STELLUNGNAHME

der
HOMOSEXUELLEN INITIATIVE (HOSI) WIEN

zum Entwurf eines
Wiener Antidiskriminierungsgesetzes und einer Antidiskriminierungsnovelle

im Rahmen des Begutachtungsverfahrens

l. Grundsatzliche Feststellungen

Der Ansatz der Entwiirfe, sich in Hinblick auf die Geltungsbereiche als auch bei den
Diskriminierungsgrunden auf die Minimalvorgaben der beiden EU-Richtlinien zu
beschranken, ist grundsatzlich abzulehnen. Die Entwirfe Ubernehmen die durch die
EU-Richtlinien geschaffene Hierarchie beim Schutz der einzelnen Gruppen vor
Diskriminierung und verfestigen eine ohnehin in Osterreich bereits bestehende
Hierarchie. Diese wlrde potentielle Diskriminierer zu einem ,Diskriminierungs-
Shopping“ geradezu einladen: Waren nach Inkrafttreten der Gesetze nur bestimmte
Formen von Diskriminierung ausdrucklich verboten, kdnnten sich Diskriminierer dann
ganz legal auf die nicht verbotenen Diskriminierungen berufen. Beispiel: Mitarbeite-
rinnen der Stadt Wien verwehren Lesben oder Schwulen turkischer Herkunft
bestimmte Dienstleistungen unter dem Hinweis auf deren sexuelle Orientierung (weil
erlaubt), obwohl der eigentliche Grund ihre ethnische Herkunft ist, eine solche
Diskriminierung aber verboten ist. Das kann ja wohl nicht ernsthaft der Sinn eines
Antidiskriminierungsgesetzes sein.

Wir fordern daher ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz, das alle
Lebensbereiche umfallt, also tiber die Geltungsbereiche der beiden EU-
Richtlinien hinausgeht, und fiir alle in beiden Richtlinien genannten
Diskriminierungsgriinde gleichermaBen gilt, wobei es auch weitere Merkmale
umfassen sollte, etwa ,Geschlechtsidentitat, ,Hautfarbe®, ,Muttersprache®,
,Nationalitat* ,soziale Herkunft®, ,Abstammung®, ,Vermogen®, ,Familienstand®,
.gegenwartiger oder zukunftiger Gesundheitszustand“ sowie ,korperliche
Besonderheit® — und naturlich auch ,Geschlecht®.

Auf jeden Fall fordern wir die Aufnahme von ,,sexueller Orientierung® und der
anderen im Artikel 13 EG-Vertrag bzw. in der EU-Richtlinie 78/2000 genannten
Diskriminierungsgriinde ins Wiener Antidiskriminierungsgesetz.



Il. Allgemeine Feststellungen

Terminologie

Wiewohl der Ausdruck ,sexuelle Ausrichtung®im Artikel 13 EGV und in der Richtlinie
78/2000 in der offiziellen deutschen Ubersetzung verwendet wird, pladieren wir
dringend, ihn durch den Ausdruck ,,sexuelle Orientierung“ zu ersetzen, da
dieser die sowohl im wissenschaftlichen Bereich als auch in der Lesben- und
Schwulenbewegung gangige und eingefuhrte Bezeichnung ist. Hingegen wurde
,sexuelle Ausrichtung“ nie verwendet — und wird es auch jetzt kaum, abgesehen von
den spezifischen EU-Zusammenhangen. ,Sexuelle Ausrichtung® findet sich z. B.
auch nicht im Standardwerk Ernest Bornemans ,Lexikon der Liebe — Materialien zur
Sexualwissenschaft* (Ullstein-Verlag, 1978) als Eintrag. Wahrend ,sexuelle
Orientierung® ausreichend als ,heterosexuell, homosexuell und bisexuell* definiert
und allgemein so verstanden wird, ist der offenbar vom Ubersetzungsdienst der EU
neu erfundene Ausdruck ,sexuelle Ausrichtung® nicht wirklich definiert und kénnte —
etwa wie die Bezeichnungen ,sexuelle Neigungen® oder ,sexuelle Praferenzen” — als
Bezeichnung fur alle moglichen sexuellen Spielarten, wie etwa Sadomasochismus
oder Padophilie, miRverstanden werden. Da mittlerweile auch in den
Regierungsvorlagen fur die bundesgesetzlichen Regelungen nach entsprechender
Kritik im Begutachtungsverfahren ,sexuelle Ausrichtung“ durch ,sexuelle
Orientierung” ersetzt worden ist, sollte allein schon aus Grinden der Einheitlichkeit in
den Wiener Gesetzen ebenfalls der Begriff ,sexuelle Orientierung“ verwendet
werden.

Ausnahme vom Verbot der Diskriminierung

In den Erlauterungen zu § 2 des Entwurfs fur ein Wiener Antidiskriminierungsgesetz
wird auf Artikel 4 der Richtlinie 43/2000 Bezug genommen. Diese Bestimmung ist
zwar wortident aus dieser ubernommen, doch erscheint uns diese Ausnahme
aulderst problematisch bzw. Uberflussig: Es fallt uns trotz intensiven Nachdenkens
eigentlich kein plausibles Beispiel ein, fur welche berufliche Tatigkeit bzw. fur welche
Rahmenbedingungen der Ausubung einer beruflichen Tatigkeit die Rasse bzw. die
ethnische Herkunft eine wesentliche und entscheidende berufliche Voraussetzung
darstellen wirde. § 2 Abs. 4 ist daher ersatzlos zu streichen.

.Sachliche Rechtfertigung*

Im § 3 des Entwurfs fur das Wiener AD-Gesetz wird sowohl im Absatz 1 als auch im
Absatz 2 die Definition der Diskriminierung durch die Formulierung ,ohne sachliche
Rechtfertigung” eingeschrankt. Zwar ist in der Richtlinie 43/2000 ebenfalls eine
Einschrankung formuliert, allerdings heif3t es dort: ,...es sei denn, die betreffenden
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren sind durch ein rechtméaBiges Ziel sachlich
gerechtfertigt, und die Mittel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und
erforderlich®. Abgesehen davon, dal} diese Einschrankung in der Richtlinie nur far
die mittelbare Diskriminierung und — im Gegensatz zum vorliegenden Entwurf — nicht
fur die unmittelbare Diskriminierung vorgesehen ist, ist sie durch die Formulierung in
der Richtlinie erheblich enger gefal’t. (Dafd die Mittel zur Erreichung dieses Ziels
.geeignet und erforderlich® sein missen, steht nur in den Erlauterungen zum
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vorliegenden Entwurf.) Hier trifft indes auch das vorhin zu § 2 Gesagte zu: Es ist
nicht wirklich nachvollziehbar, worauf damit abgestellt werden soll — wir kdbnnen uns
keine Situation vorstellen, wo etwa eine direkte oder indirekte Diskriminierung
aufgrund der Rasse oder der ethnischen Herkunft sachlich zu rechtfertigen ware.
Diese Einschrankung ist also ersatzlos zu streichen.

Daruber hinaus weicht die Definition der indirekten Diskriminierung im Entwurf in
einem anderen Aspekt wesentlich von der Formulierung in der Richtlinie ab. Dort
heil3t es, eine mittelbare Diskriminierung liegt vor, ,wenn dem Anschein nach
neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen, die einer Rasse oder
ethnischen Gruppe angehoren, in besonderer Weise benachteiligen kénnen...“ Im
Entwurf ist hingegen von ,,tatsachlich ... erheblich haufigeren“ nachteiligen
Auswirkungen die Rede. Dieser semantische Unterschied ist betrachtlich! Da in den
meisten Fallen statistische Zahlen Uber tatsachlich erheblich haufigere nachteilige
Auswirkungen nicht vorhanden sein werden, ist diese Formulierung durch jene der
Richtlinie (,in besonderer Weise®) zu ersetzen, da es sich hierbei um kein Kriterium
der Haufigkeit handelt.

Sanktionen und Schadenersatz

Der Entwurf sieht keine wirksamen und abschreckenden Sanktionen vor, daher liegt
keine richtlinienkonforme Umsetzung fur diesen Aspekt vor.

ForderungsmalRnahmen

Die Uberschrift im § 7 ist irrefihrend, denn es geht ja hier nicht um Férderungsmaf-
nahmen fur bestimmte Gruppen (,positive action®), sondern um das Gebot,
Forderungen nur an jene naturlichen und juristischen Personen zu vergeben, die das
Verbot von Diskriminierung beachten, was sehr zu begruf3en ist. Wir schlagen als
Uberschrift daher ,Férderungsvergabe*“ vor.

Stelle zur Bekampfung von Diskriminierungen

Die personelle Ausstattung dieser Stelle (§ 6) mit einer oder einem wiesungsunab-
hangigen Bediensteten ist sicherlich bei weitem nicht ausreichend, insbesondere
wenn der Geltungsbereich des Gesetzes auf weitere Diskriminierungsmerkmale
erweitert wird.

Homosexuelle Initiative (HOSI) Wien
Novaragasse 40
1020 Wien
Tel./Fax: (01) 216 66 04
office@hosiwien.at
www.hosiwien.at




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


